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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 460/2003 privind exercitarea profesiunilor de biochimist, biolog
§i chimist, infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Biochimigtilor, Biologilor si Chimistilor in sistemul sanitar din Romdnia,
publicatda in M. Of. nr. 836 din 25 noiembrie 2003 ”, initiatd de 7 senatori —
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 477/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 460/2003 privind exercitarea
profesiunilor de biochimist, biolog si chimist, infiintarea, organizarea si
functionarea Ordinului Biochimistilor, Biologilor si Chimigstilor in
sistemul sanitar din Romdnia, propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- conditionarea accesului la calitatea de membru al Ordinului
Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor din Roméania (OBBCR) a
specialigtilor care si-au obtinut calificirile profesionale intr-un stat
membru al Uniunii Europene numai daca nivelul de pregitire profesionali



a acestor persoane este in conformitate cu cerintele prevazute de Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European §i a Consiliului Uniunii Europene
privind recunoasterea calificarilor profesionale,

- scoaterea de sub incidenta prevederilor Legii nr. 460/2003 a
biochimistilor, biologilor §i chimistilor care nu au atributii specifice
acestor profesii previzute explicit in fisa postului a organizatiei
profesionale la care sunt angajati;

- stabilirea unor interdictii exprese privind actiunile ce pot fi realizate
de membrii care detin functii in organele de conducere ale acestui ordin;

- stabilirea unui nou mod de plata si colectare a taxei de inscriere s a
cotizatiel de membru.

II. Observatii

1. Profesiile de biochimist, biolog, chimist nu sunt armonizate la
nivelul Uniunii Europene, asa cum sunt profesiile sectoriale (medic, medic
dentist, farmacist, asistent medical generalist, moasa, medic veterinar,
arhitect si avocat). Aceste profesii sunt reglementate in statele membre ale
Uniunii Europene sau Spatiului Economic European si al Confederatiei
Elvetiene potrivit legislatiei proprii, fiind recunoscute intre acestea in baza
sistemului general de recunoastere a calificarilor profesionale. Romania a
reglementat profesiile de biochimist, biolog si chimist prin Legea nr.
460/2008.

La nivelul Uniunii Europene au fost adoptate trei directive privind
sistemul general de recunoastere a calificarilor profesionale, care se aplica
in alte domenii decét cele reglementate de directivele sectoriale mentionate
anterior. Pentru profesiile de biochimist, biolog si chimist au relevantd
Directiva 89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a
diplomelor de invatamdnt superior acordate la incheierea educatiei §i
Jormdrii profesionale cu o duratd de cel putin trei ani si Directiva
92/51/CEE privind un al doilea sistem general pentru recunoasterea
educatiei i formdrii profesionale, pentru completarea Directivei
89/48/CEE, ambele acte fiind transpuse prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.



La 20 octombrie 2007, a intrat in vigoare Directiva 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale, care a inlocuit, printre
altele, si directivele mentionate anterior, orice referire la acestea fiind
considerati a fi ficutd la noua directiva. Transpunerea acestei directive s-a
realizat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor §i calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 200/2004, ,, Profesia reglementata reprezinta activitatea sau
ansamblul de activitdti profesionale reglementate conform legii romdne,
care compun respectiva profesie in Romdnia”. In lista profesiilor
reglementate, prevazutd de Anexa nr. 2 la legea mentionatd, sunt cuprinse
si profesiile de biochimist, biolog si chimist in sistemul sanitar, iar in
Anexa nr. 3 la aceeasi lege, Ordinul Biochimistilor, Biologilor si
Chimistilor in Sistemul Sanitar din Roménia este nominalizat ca autoritate
competenta corespunzatoare profesiilor respective.

De asemenea, este necesar a se lua in considerare faptul ca, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii in
Romdnia, cu modificarile §i completdrile ulterioare, s-a realizat
transpunerea prevederilor Directivei 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate prin aceastd initiativa
legislativd necesita reexaminarea in vederea reformularii, astfel incat sa
cuprinda reglementari complete adaptate la specificul profesiilor
respective, stabilite in concordanti cu regimul general instituit prin
Legea nr. 200/2004, precum si cu dispozitille Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 49/2009.

In caz contrar, este posibilad aparitia unor situatii si confuzii practice
care sd afecteze, de o manierd incompatibild cu dreptul Uniunii Europene,
posibilitatea pentru cetitenii acestor state de a li se recunoaste si de a
exercita o profesie reglementatd pe teritoriul Romaniei, in aceleasi conditii
ca si cele aplicabile cetitenilor romani, potrivit Directivei 2005/36/CE si
ale legislatiei nationale de transpunere a acesteia.

. 2. In opinia noastrd, excluderea de la aplicarea Legii nr. 460/2003 a
biochimistilor, biologilor si a chimistilor, care nu au previzute explicit in



fisa postului atributii specifice exercitarii acestor profesii este de natura sa
aducd atingere acestor persoane in drepturile si obligatiile ce le revin in
cadrul unei profesii reglementate.

Titlul de calificare conform, obtinut de o persoand in profesiile
respective, nu presupune renuntarea sau incetarea acestuia atunci cand
titularul se reorienteaza profesional. Apreciem cd efectele unei asemenea
reorientdri vizeaza, in special, apartenenta acestuia la o organizatie sau o
categorie profesionald (functionar public, de exemplu), care prevede
incompatibilitati in acest sens, ori natura raporturilor cu angajatorul, fara a
fi afectatd, insd, substanta titlului si a calificarii obtinute si, implicit, a
drepturilor conferite prin reglementarea profesiei respective.

Mai mult, este posibil ca o persoand, posesoare a unui titlu de
calificare conform in profesiile mentionate, dar care, din anumite motive,
nu a desfasurat activititi specifice profesiei, s& nu beneficieze de
recunoastere profesionald in cazul in care intentioneazd sa isi exercite
profesia in alt stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic
European sau al Confederatiei FElvetiene, persoana respectiva
nemaiputdndu-se prevala de conditiile de recunoastere profesionala
stabilite in cadrul Directivei 2005/36/CE in lipsa temeiului oferit de
Legea nr. 460/2003.

3. Apreciem ca scopul initiatorilor de excludere a persoanelor
mentionate de la aplicarea actului normativ reprezinta, de facto, o intentie
de protejare a acestora fatd de indeplinirea fortatd a unor obligatii ce le
revin in calitate de membri ai Ordinului Biochimistilor, Biologilor si
Chimigtilor din Romania, cum ar fi, de exemplu, plata cotizatiei sau a altor
taxe impuse de Ordin in sarcina persoanelor care exercita efectiv activitati
specifice profesiei.

Acest scop poate fi atins, eventual, prin propunerea unor solutii mai
clare privind posibilitatea suspenddrii calititii de membru al Ordinului sau
a obligatiilor si drepturilor ce i revin in aceasti calitate, cum ar fi plata
cotizatiei, accesul la functii in cadrul Ordinului.

4. Sub aspectul conformititii cu exigentele impuse de art. 74 alin. (4)
din Constitutia Romdniei, republicatd, referitoare la prezentarea
propunerilor legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de lege,
precum si cu cerintele prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de



tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, semnalam anumite deficiente.

Astfel, initiativa legislativa este redactatd fara indeplinirea regulilor
de tehnicd legislativi pentru exprimarea normativd a intentiei de
modificare si completare a unui act normativ, stabilite de art. 59 si art. 60
din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora trebuie sd fie nominalizat expres
textul de lege vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisi, cuprinzand solutia preconizatd, trebuie si se
formuleze prin utilizarea formulei de exprimare a intentiei de reglementare
privind modificarea sau completarea, dupa caz, a textului vizat.

Prin urmare, ar fi fost necesar ca partea introductiva din cuprinsul
art. I al initiativei legislative sa fi clarificat intentia de reglementare si sa fi
fost formulata corespunzitor.

De altfel, nici Expunerea de motive nu respecta cerintele impuse prin
art. 31 din Legea nr. 24/2000, fiind confuz redactata, fard elemente
relevante de fundamentare adecvata a solutiilor legislative preconizate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator PETRU FILIP

Vicepresedinte al Senatului
Presedintele interimar al Senatului



